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Aihe
Havaintoja ongelmatilanteista ja aloitteita ratkaisuiksi

Useat luomutoimijat, viljelijat, mehildistarhaajat ja paikallisen pienimuotoisen
jatkojalostuksen sekd luomukeruutuotannon harjoittajat ovat ilmaisseet huolestumisensa
akillisesta ja tdysin ennakoimattomasti kdytantédon tuodusta luomutarkastuksista
veloitettavien maksuperusteiden muutoksesta.

Tuottajat ja luomuneuvojat ovat arvioineet pienia peltopinta-aloja monipuolisesti viljelevien
ja kotieldintuotantotilojen tarkastusmaksujen nousevan huomattavasti, mika johtaa
luomutuotannossa jatkamisen mielekkyyden vakavaan pohtimiseen.

Luomukasvihuonetuotannon, - kotieldintuotannon ja -mehildistarhauksen tuntiperusteinen
maksu nousee 51 eurolla, 91 eurosta 143 euroon. On selvaa, ettd maksu nousee yli 50
prosentilla, vaikka tarkastusaika olisi samaa luokkaa kuin aiempina vuosina.

Ely-keskuksista on jo saatu tietoja pienten luomumehildistarhayksikdiden irtautumisesta
luomuvalvonnassa.

Peltokasvituotannon tarkastuksissa on tdhan saakka laskutettu perusmaksu ja
hehtaarikohtainen maksu. Maksuperuste on uudistettu tuntiperustaiseksi. Aikalaskutuksen
perusteet ovat epaselvat ja tiloille on ongelmallista, ettd maksun suuruutta ei voi varmalla
tavalla ennakoida. Luomutarkastusmaksujen jyvittamista tuotteiden hintaan on mahdoton
tehda, kun maksun suuruus selvidaa vasta hyvin pitkan ajan kuluttua tarkastuksen jalkeen.

Liitteena taulukossa vertailu maksuperusteista 2020 ja 2021.

Luomuvalvonnan maksuperusteiden muutoksesta 2021 tietoja luomuviljelijdille
lahetetysta kirjeesta:

"Luomuvalvonnan maksuissa muutoksia - Luomuvalvonnan perusmaksu muuttuu. Luomuvalvonnan
perusmaksuna keratdan vuonna 2021 160 euron toimijakohtainen perusmaksu. Pinta-alaperusteisia
luomuviljelyn maksuja on korvattu tarkastusaikaan perustuvalla maksulla, joka on kaikilla

tarkastuksilla 143 euroa/tunti. Tuntihinta peritdén jokaiselta alkavalta tunnilta. ”

” Ruokavirasto tekee uuden maksuasetuksen vaatimat muutokset laskutusjarjestelmaan kesan 2021
aikana, joten maaliskuun alun jélkeen tarkastettujen toimijoiden maksut laskutetaan vasta syksylla. ”



Laskutusperusteet syntyvat tarkastuskaynneilld, joita tehdaan kesan aikana, mutta
laskutusperusteet ovat epdselvat. Selventamiselld on kiire, koska
luomualkutuotannon tilojen tarkastuskausi alkaa 15.6 jdlkeen ja jo sitda ennen
tehdaan tana vuonna uutena mukaan valvontaan liittyneiden alkutarkastuksia.
Ruokaviraston ylitarkastaja kuvasi tarkastusaikaa ndin: " Veloitus alkaa, kun
tarkastaja tulee ja aloittaa tarkastuksen ja paattyy kun tarkastaja sen paattaa."
Helppo sanoa, mutta on mietittava mita aikaveloitukseen on reilua sisallyttaa. Ajan
muuttaminen mydhemmin tarkastuksen jalkeen on vaikeaa.

Jokaiselta alkavalta tunnilta laskuttaminen ei ole reilua toimijoita kohtaan.
Tarkastajille Ruokavirasto maksaa tuntiperustaisen korvauksen, (
luomueldintuotannon ja kasvihuoneiden tarkastukset, lisdysaineiston pakkaamisen ja
elintarvikkeiden valmistuksen tarkastukset) 15 minuutin tarkkuudella, viljelij6ilta
laskutettava tuntimaksu tulee laskuttaa myds 15 minuutin tarkkuudella.

Ongelmallista tuntilaskutuksen kannalta ja viljelijoiden ja myds muiden toimijoiden valille
epatasa-arvoa aiheuttavia asioita

ajomatkojen matka-ajan laskutus, kun

pellot pitkien etdisyyksien padssa talouskeskuksesta monilla harvaan asutuilla
seuduilla

vuokrattu kylmavarasto, viljankuivuri, viljavarasto, pakkasvarastotila tms. kaukana
toimijan padpaikasta

alihankkijoiden toimitiloja, joissa kasitelldadan paamiehen tuotteita

saarissa sijaitsevat laitumet. Eldinten luokse padsemiseksi pitda matkustaa venetts,
lossia, tai yhteysalusta kadyttdaen.

mehildistarhat, joille on tyypillista olla hajasijoitettuina mehildislaitumien dareen
luomukeruualueiden paikan paalla tehtavat pistokoeluonteiset tarkastukset

On selvad, ettd matka-ajan sisdllyttamisesta tarkastusmaksuun seuraa, etta toimija on
haluton lahtemaan tarkastajan kanssa kaukaisiin tarkastuskohteisiin.

Tuotantomaaran, lohkokirjanpidon tekemisen todenmukaisuuden ja eldinten laiduntamisen
toteamiseksi on kuitenkin tarkead, etta viljelymailla ja laitumilla kdydaan paikan paalla.
Varastojen tilanteen toteaminen on tarkeaa tuotteiden jaljitettavyyden varmistamiseksi.

muita aikalaskutukseen liittyvia hankaluuksia

Nettiyhteyksilla toimivan Luova-tarkastuslomakkeen yhteysongelmat pidentavat
tarkastusaikaa, kun tilan nettiyhteys tai etatarkastuksilla tarkastuksen tekijan
toimipisteen nettiyhteys toimii heikosti.

Etatarkastuksissa tarkastaja pyytda toimijalta etukdateen dokumenttikopioita
sahkoisesti.

Tarkastajia on neuvottu tutustumaan dokumentteihin etukdteen ennen tarkastuksen
aloittamista. Tahan kaytettya aikaa viljelija ei voi tietda eika varmistaa.



Jokaiselta alkavalta tunnilta laskuttaminen aiheuttaa paineita seka tarkastettavalle etta
tarkastajalle. Virheiden tekemisen riski kasvaa stressaavassa tilanteessa ja tyon laatu voi
karsia.

Epaselvia laskutusperusteita ja tilanteita

— Puuttuu maaritelma milloin on kyseessa vahariskisen toimijan valvonnan
perusmaksu 160 euroa ja milloin valvonnan perusmaksu 300 euroa. Kustannuksissa
on erittdin suuri ero.

— Ovatko jotkut tuotantosuunnat aina vahariskisia ja toiset eivat (kotieldintuotanto ja
mehildistarhaus, omista tuotteista elintarvikkeiden valmistus) vai kaytetdaanko viime
vuosien aikana kasvinviljelytarkastuksen yhteydessa tehtya riskipisteytysta?

— Riskipisteytyksessa on heikkouksia, koska se on kaavamainen, ulkoisiin seikkoihin
keskittyva. Nainollen pistemaara ei kerro milla tavalla ja tarkkuudella kyseisen tilan
luomutuotantoehtojen valvontaan on paneuduttava.

— paamiehelle alihankintaa tekevat yritykset — laskutetaanko heiltakin perusmaksu vai
vain tuntimaksu?

— hyvin suurten pinta-alojen tilojen tarkastusmaksuille on ollut katto, joka pysayttanyt
veloituksen alle tuhanteen euroon, nyt maksukattoa ei mainita missaan?

— luomutarkastaja on auditoitavana ja hanen mukanaan on Ely:n tai Ruokaviraston
auditoija, jonka lasndollessa tarkastusaika pitenee — maksaako viljelija tastakin
ajasta?

— vasta tyonsa aloittaneen valtuutetun tarkastajan tydvauhti on erittdin
todennakdisesti paljon hitaampi kuin kokeneen, on epareilua, etta harjoittelun
maksaa toimija.

Luomuliiton kannanotto: Luomuliitto on huolestunut uudistuksien vaikutuksesta
luomutuotannon kehitykseen.

Luomuliitto peraankuuluttaa etta uudistuksien ja valvonnan on palveltava luomutuotannon
kehitysta ja luomutuottajat eivat saa padtya tarkastajien ammattitaidon kertymisen
maksajiksi.

Luomuliiton aloitteet aiheeseen:

— Maksujen kdyttéonottoa ei tehda ennen kuin laskutuksen perusteet ovat selvat ja
harkittu ja opastettu ely-keskuksiin ja luomutarkastuksien tekijoille.

— Jos maksuperusteita ei saada varmoiksi ja oikeudenmukaisiksi, tdnd vuonna
laskutetaan vuoden 2020 maksuperusteilla.

— Toimijaa ei laskuteta tarkastuksen aikana eri kohteisiin siirtymisen matka-ajalta.



— Tarkastajan tulee kuitenkin saada tydajasta oikeudenmukainen korvaus.

— Toimijoilta laskutetaan tarkastuksen kesto 15 minuutin tarkkuudella

— Toimijan alihankkijalta veloitetaan vain tuntiveloitus, ei perusmaksua, silloin kun

alihankkija ei ole itse luomuvalvonnassa toimijana eika siten saa omaa
luomusertifikaattia
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Ruokaviraston nettisivujen valvontahinnasto ei ole pdivittynyt. Hinnat 16ytyvat taalta, Maa- ja
metsatalousministerion asetus Ruokaviraston maksullisista suoritteista
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210161




Liite: Toimijan maksut luomutarkastuksista

2020 euroa 2021 euroa
Rekisterdintimaksu, 110 110
aloittaessa ensimmaisesta
tarkastuksesta
Tarkastuksen kdayntimaksu, | 140 160 vahariskiset, 300 muut

perusmaksu — kaikkia
koskeva

Hehtaarimaksu e/ha

7,50 - 122:sta hehtaarista
yléspain vakio 908 euroa

poistunut, ei maksimia
Korvautui tuntimaksulla 143

Tuntimaksu eldintuotanto,
mehildiset, kasvihuoneet,
keruutuotanto.

91 tuntimaksu

143 tuntimaksu

Maatilalla tapahtuva tilan
omista raaka-aineista
tehtavien jatkojalosteiden
valmistuksen valvonta

kdayntimaksu 60

poistunut
Korvautui tuntimaksulla 143

Jatkojalosteiden
valmistaminen,
luomukeruutuotteiden
ostotoiminta

140 tuntimaksu

143 tuntimaksu

Esimerkkeja: luomutilaston
keskiarvotila, peltoviljelyssa
63 ha, yksinkertainen
toiminta maksu saattaa
laskea.

Pienet tilat esim. 15 ha,
varma hinnannousu kaikkina
vuodenaikoina tehtavilla
tarkastuksilla.

41 ha tila on vedenjakajalla,
hinta voi pysya samana tai
nousta kesatarkastuksilla,
koska alle yhden tunnin
tarkastusaika on
kesatarkastuksilla
epatodennakoinen.
Talvitarkastuksella alle 1
tunnin tarkastus voi
onnistua, jos selkeda
yksinkertaista toimintaa.

140 +472,5=612,5€

140 +15x7,5=252,5€
140+41x7,5=447,5€

min 1 tunti 160 + 143 = 303
€

yli 2 tuntia alle 3 = 446

yli 3 tuntia alle 4 =589 €
yli4 tuntia alle5=732 €




